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RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ ANTONIO BONAT
APELANTE: INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA
(REU)

APELADO: ANTONIO RAUTA (AUTOR)

RELATORIO

Trata-se de acdo de usucapido ajuizada por Luiz Alberto Zampieri
e Janete = Zampieri em face de Sociedade Colonizadora
Matelandia Ltda, objetivando a aquisi¢do da propriedade de parte do Lote Rural
n°® 35, com area de 14,18 ha, parte do Lote rural n° 07, com area de 8,86 ha e
lotes Rurais n° 02 e 03, com area de 36,06 ha, totalizando 59,10 ha, situados no
Municipio de Matelandia/PR.

Processado o feito, sobreveio sentenga cujo dispositivo tem o
seguinte teor:

Dispositivo

Ante o exposto, com fundamento no art. 487, 1, do CPC, considerando as
provas produzidas nos autos, demonstrando que o autor mantém posse mansa e
pacifica sobre referido imovel por mais de 50 anos, julgo procedente a
presente A¢do de Usucapido sobre parte do Lote Rural n° 121 do 5° Poligono
da Gleba Iguacu, com drea de 11,9638 ha (sem registro), situado no
Municipio de Mateldandia/PR, em favor de ANTONIO RAUTA, com for¢a de

escritura publica para fins de averba¢do junto ao Registro de Imoveis, na
forma da sua Instru¢ao Normativa n° 42, de 25 de maio de 2000.

Condeno o INCRA ao pagamento de honorarios advocaticios, os quais fixo em
10% do valor atualizado da causa, nos termos do artigo 83, §3, I do CPC.

Fixo os honorarios do curador nomeado aos réus incertos e desconhecidos no
valor maximo da tabela vigente do Conselho da Justica Federal. Tal valor, no
entanto, devera ser pago pelo INCRA.

Havendo recurso, intime-se a parte contrdria para apresentagdo de
contrarrazoes e remetam-se os autos ao TRF4.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Apela o INCRA sustentando, em sintese, a natureza de terra
devoluta federal do imével objeto da lide, ndo podendo ser adquirido por
usucapiao. Alegou equivoco da sentenga ao decidir sobre a ratificagdo de titulo
de propriedade dos autores e sobre a extensao das Leis n°® 9.871/99 e n°



13.178/2015. Afirmou que ndo hé nos autos registro imobilidrio da propriedade
pretendida, seja para ratificagdo ex officio, nos termos do artigo 4° da Lei n°
9.871/99, seja para a ratificacdo ope legis, nos termos do artigo 1° da Lei n°
13.178/15. Por fim, salientou que o meio juridico adequado para a regularizagao
das ocupagdes de terras publicas da Uniao/INCRA ¢ o processo de legitimagao
de posses, nos termos da Instru¢do Normativa n°® 95, de 17 de dezembro de
2018.

Com contrarrazoes, vieram os autos.

Em parecer, manifestou-se o Ministério Publico Federal pelo
desprovimento do recurso.

E o relatorio.

VOTO

A questdo versada nos autos reside na possibilidade de usucapir
imovel localizado em faixa de fronteira, sem registro em 6rgao publico, que ha
anos vem sendo explorado por particulares.

O INCRA alega a impossibilidade de usucapir imdveis localizados
em faixa de fronteira, por caracterizar terra devoluta federal, de propriedade da
Uniao.

No presente caso, restou esclarecido que a area foi originariamente
adquirida pela Sociedade Colonizadora Matelandia Ltda, por Titulo de Dominio
Pleno de Terras expedido pelo Governo do Estado do Parand em novembro de
1950, no municipio de Matelandia-PR, inserto na Faixa de Fronteira de 66 km.

Nao ha duavida de que a titulagdo oferecida pelo Estado do Parana
foi feita a "non domino", de modo que os titulos ostentados pelos autores seriam
ilegitimos, o que impediria o instituto do usucapiao, ja que os bens usucapiendos
seriam da Unido.

Contudo, de acordo com os precedentes mais recentes do STJ e
desta Corte, o fato de um imovel estar situado em faixa de fronteira e inexistir
registro de sua propriedade ndo o torna terra devoluta, pois incumbe a Unido a
demonstracao da indispensabilidade da éarea a defesa das fronteiras, ndo
militando em seu favor qualquer presung¢ao juris tantum.

Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ALEGACAO DE
OMISSAO. INEXISTENCIA. USUCAPIAO. TERRAS SEM REGISTRO. FALTA
DE PRESUNCAO. TERRAS DEVOLUTAS. CONSTATACAO DOS
REQUISITOS AUTORIZADORES DA AQUISICAO DA PROPRIEDADE.
REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. Inexiste violagdo do art. 535 do CPC/73, porquanto ndo significa omissao
quando o julgador adota outro fundamento que ndo aquele perquirido pela
parte.



2. A inexisténcia de registro imobiliario do bem objeto de agdo de usucapido
ndo induz presun¢do de que o imovel seja publico (terras devolutas), cabendo
ao Estado provar a titularidade do terreno como obice ao reconhecimento da
prescri¢do aquisitiva. Precedentes.

3. Rever a conclusdo das instincias ordindrias de que estdo presentes o0s
requisitos autorizadores para a aquisi¢do da propriedade pela usucapido
demandaria reexame de provas, o que é vedado pela Sumula 7/STJ.
Precedentes.

4. Agravo interno ndo provido.
(Agint no AREsp n. 936.508/PI, relator Ministro Luis Felipe Salomdo, Quarta
Turma, julgado em 13/3/2018, DJe de 20/3/2018.)

AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. CIVIL E PROCESSUAL.
USUCAPIAQ. FAIXA DE FRONTEIRA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. A Segunda Se¢do do Superior Tribunal de Justica tem firmado sua
orientagdo no sentido de que o terreno localizado em faixa de fronteira, apenas
por essa circunstancia, ndo é considerado de dominio publico, sendo 6nus do
Estado comprovar a titularidade publica do bem. Precedentes.

2. Estando o acorddo recorrido em conformidade com os precedentes desta
Corte Superior, incide o verbete n° 83 da Sumula do Superior Tribunal de
Justica.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp n. 1.508.890/RS, relatora Ministra Maria Isabel Gallotti,
Quarta Turma, julgado em 11/2/2020, DJe de 18/2/2020.)

DIREITO CONSTITUCIONAL, CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. USUCAPIAO.
FAIXA DE FRONTEIRA. TERRA NAO CARACTERIZADA COMO
DEVOLUTA. ACAO CIVIL PUBLICA. MATRICULA DECLARADA NULA.
EXTENSAO DOS EFEITOS DA DECISAO PROFERIDA NA ACAO
COLETIVA. 1. O mero fato de o imovel estar localizado
em faixa de fronteira ndo o caracteriza como propriedade da Unido e
tampouco inviabiliza que possa sofrer os efeitos da prescricdo aquisitiva, uma
vez comprovados os requisitos da usucapido extraordinaria. 2. A sentenga
anulatoria proferida em agdo civil publica ndo pode ter efeitos extensivos para
além dos limites nela estabelecidos, sob pena de impor a pessoas que sequer
foram partes no feito a grave condi¢do de nulidade de suas matriculas sem
qualquer direito de defesa. (TRF4, APELACAO CIVEL N° 5003431-
47.2016.4.04.7210, 3° Turma, Desembargadora Federal VANIA HACK DE
ALMEIDA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 10/04/2023)

ADMINISTRATIVO. USUCAPIAO. FAIXA DE FRONTEIRA. POSSE MANSA
E PACIFICA POR MAIS DE VINTE ANOS. COMPROVACAO. UNIAO.
RESISTENCIA. TERRA DEVOLUTA. NAO COMPROVACAO. 1. O fato de o
imovel estar localizado na faixa de fronteira ndo inviabiliza que possa sofrer
os efeitos da prescri¢do aquisitiva, uma vez que comprovados os requisitos do
usucapido especial rural. Precedentes desta Corte. 2. Cabe a Unido o onus da
prova referente a caracteriza¢do do imovel usucapiendo como terra devoluta.
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 5001642-08.2019.4.04.7210, 4° Turma,
Desembargador Federal LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 22/03/2023)

Assim, uma vez que nao restou demonstrada a caracteristica de
terra devoluta federal, conclui-se que a usucapido ndo recai sobre bem publico,
mas sobre bem de propriedade da Colonizadora Matelandia.



Nao sendo reconhecido o imovel como bem publico, tornam-se
indcuas as discussodes sobre a possibilidade de aquisi¢do por usucapiao de terras
publicas, sobre ratificacdo de titulos dominiais e sobre regularizagdo de
ocupagoes de terras publicas.

Ademais, trata-se de pequena propriedade rural, adquirida por
Dorvalino Raphael Rauta e, apos, transferida para o autor, ha mais de 50 anos
(em 31/08/1969).

Nesse contexto, presentes os requisitos da usucapido
extraordinaria, deve ser mantida a sentenga que reconheceu a prescrigao
aquisitiva sobre parte do Lote Rural n° 121 do 5° Poligono da Gleba Iguagu,
com area de 11,9638 ha (sem registro), situado no Municipio de Matelandia/PR,
em favor do autor, com for¢a de escritura publica para fins de averbacdo junto
ao Registro de Imoveis.

Sucumbeéncia recursal

Considerada a disposicao do art. 85, §11°, do Cddigo de Processo
Civil, majora-se em 20% a verba honoraria, percentual que deve incidir sobre o
valor fixado na sentenga, observados os limites maximos previstos nos §§ 2° e 3°
do mesmo artigo.

Dispositivo

Ante o exposto, voto por negar provimento a apelacio.
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RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ ANTONIO BONAT

APELANTE: INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA
(REU)

APELADO: ANTONIO RAUTA (AUTOR)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. USUCAPIAO. FAIXA DE FRONTEIRA.
TERRA DEVOLUTA. NAO COMPROVACAO. POSSE
MANSA E PAC{FICA POR MAIS DE VINTE ANOS.

1. O fato de um imoével estar situado em faixa de fronteira e
inexistir registro de sua propriedade ndo o torna terra devoluta, pois incumbe a
Unido a demonstragdo da indispensabilidade da area a defesa das fronteira, nao
militando em seu favor qualquer presuncao juris tantum. Precedentes do STJ e
desta Corte.

2. Nao demonstrada a caracteristica de terra devoluta federal, a
usucapido nao recai sobre bem publico, mas sobre bem de propriedade da
Colonizadora Matelandia.

3. Tratando-se de pequena propriedade rural, na qual os
autores residem de forma mansa e pacifica, como se donos fossem, ha mais de
20 anos, explorando e tirando dela seu sustento, mantida a sentenga que
reconheceu a prescricdo aquisitiva da area, com forca de escritura publica para
fins de averbacao junto ao Registro de Imoveis.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, a Egrégia 12* Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido
decidiu, por unanimidade, negar provimento a apelagdo, nos termos do relatorio,
votos e notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Curitiba, 07 de junho de 2023.

Documento eletronico assinado por LUIZ ANTONIO BONAT, Desembargador Federal, na forma do
artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4* Regido n° 17, de 26
de mar¢co de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no endereco

eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 40003874919v6 e do codigo CRC 4164831d.

Informagodes adicionais da assinatura:
Signatario (a): LUIZ ANTONIO BONAT
Data e Hora: 9/6/2023, as 8:12:8



5011072-31.2016.4.04.7002 40003874919 .Vé6

Conferéncia de autenticidade emitida em 08/08/2023 13:22:15.

Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4> REGIAO
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APELACAO CIVEL N° 5011072-31.2016.4.04.7002/PR

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ ANTONIO BONAT

PRESIDENTE: DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO
PROCURADOR(A): FLAVIO AUGUSTO DE ANDRADE STRAPASON

APELANTE: INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA
(REU)

APELADO: ANTONIO RAUTA (AUTOR)

ADVOGADO(A): ROGERIO MARTINS ALBIERI (OAB PR018346)

MPF: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF)

Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sessao Virtual, realizada no
periodo de 31/05/2023, as 00:00, a 07/06/2023, as 16:00, na sequéncia 345,
disponibilizada no DE de 22/05/2023.

Certifico que a 12* Turma, ao apreciar os autos do processo em epigrafe, proferiu a
seguinte decisao:

A 12* TURMA DECIDIU, POR UNANIMIDADE, NEGAR PROVIMENTO A
APELACAO.

RELATOR DO ACORDAO: DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ ANTONIO BONAT
VOTANTE: DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ ANTONIO BONAT

VOTANTE: DESEMBARGADORA FEDERAL GISELE LEMKE

VOTANTE: DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO

SUZANA ROESSING
Secretaria

Conferéncia de autenticidade emitida em 08/08/2023 13:22:15.



