PODER JUDICIARIO

Poder Judicidrio
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
17* Camara Civel

Avenida Borges de Medeiros, 1565 - Porto Alegre/RS - CEP 90110-906

APELACAO CIVEL N° 5032831-88.2023.8.21.0021/RS

TIPO DE ACAO: Sucumbéncia
RELATORA: DESEMBARGADORA VANISE ROHRIG MONTE ACO

APELANTE: INCORPORADORA MARTINS E FELINI LTDA (REQUERENTE)

APELADO: OFICIAL DO REGISTRO DE IMOVEIS - ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL - PASSO FUNDO (INTERESSADO)

RELATORIO

Trata-se de apelacio de INCORPORADORA
MARTINS E FELINI LTDA, postulando a reforma da sentenca
proferida pela Juiza da Vara da Dire¢do do Foro da Comarca de Passo
Fundo. Dr*. Rossana Gelain, que julgou improcedente a ACAO DE
SUSCITACAO DE DUVIDA INVERSA ajuizada em face
de OFICIAL DO REGISTRO DE IMOVEIS - ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - PASSO FUNDO, nos seguintes termos (16.1):

Assim, mantém-se higidas as exigéncias do Oficial do Registro.

Sendo assim, JULGO IMPROCEDENTE a duvida inversa
suscitada.

Sem sucumbéncia em face a natureza do procedimento.

Intimem-se.

Em suas razdes (21.1), narra que protocolou solicitagao
de Registro de Instituicdo de Condominio — Prenotacdao n°® 381.390 de
16/08/2019 -, para o fim de individualizar as unidades que compdem
a edificagdo no terreno objeto da Matricula n® 87.288, do Oficio do
Registro de Imoveis de Passo Fundo, de propriedade da Construtora e
Incorporadora Martins LTDA (R.2-87.288); e que, em razdo do
requerimento, o Oficio de Registro de Imoveis emitiu nota de
devolucao exigindo, para a perfectibilizagdo do dito registro, a
apresentacdo da certidao relativa as contribui¢des previdencidrias e as
de Terceiros referentes a obra, bem como certiddo relativa aos
tributos federais e a divida ativa da Unido. Destaca que o pedido se




refere ao Registro de Instituigdo de Condominio, cuja edificacao foi
licenciada pela Prefeitura de Passo Fundo em 23/05/2006, com Carta
de Habite-se expedida em 25 de julho de 2017. Refere que as
unidades foram comercializadas pela Requerente e a exigéncia das
Certiddes inviabiliza o registro da Institui¢do do Condominio e, por
consequéncia, a transferéncia aos proprietarios que adquiriram as
unidades ha anos. No mérito, propriamente dito, ressalta que os
gravames de Indisponibilidade na Matricula n°® 87.288 j4 sdo prova de
que possui dividas com a Receita Federal, fato que impede a
expedi¢do da certiddo relativa aos tributos federais e a de divida ativa
da Unido — CND em seu nome, estando, assim, impedida de cumprir
com a exigéncia do Oficio Imobiliario. Aduz que o Estado ndo pode
utilizar-se de meios indiretos para efetuar a cobranca de dividas
fiscais. Refere as Sumulas 70, 323 e 547 do STF, ainda, a declaracao
de inconstitucionalidade do art. 1°, incisos I, II, IV, §§1° a 3° e art. 2°
da Lei 7.711/88, entre outras disposicoes do CNJ e portarias da
Receita Federal e Procuradoria da Fazenda Nacional. Ressalta que
tem entre as suas atividades a incorporacdo imobilidria ou construgao
de imodveis destinados a venda, sendo dispensada da apresentacao da
CND da Receita Federal. Requer a reforma da sentenca para que seja
reconhecida a abusividade das exigéncias apresentadas pelo
apelado, ordenando-se a dispensa das Certidoes Negativas de Débitos
Previdencidrios da Obra e em nome da Requerente, junto a Receita
Federal. Alternativamente, quanto a Certiddo Negativa de Débitos
Previdencidrios da Obra, seja deferido o recebimento da Certidao
Positiva com Efeitos de Negativa, ja expedida em nome da
Requerente. Pede o provimento do recurso.

Apresentadas as contrarrazdes (25.1).
Vieram os autos.

E o relatorio.

VOTO

Eminentes colegas.

No presente caso, a apelante ajuizou agdo de suscitacao
de divida inversa, em razao da nota de devolugao do Oficial de
Registrador de Imoveis da Comarca de Passo Fundo, exigindo-lhe a
apresentacdo das certiddes ja4 destacadas no relatorio supra (CND
Federal e INSS), para que fosse possivel proceder a prenotagdo n°
381.390 de 16/08/2019, que objetiva individualizar as unidades
habitacionais de uma edificacao.

Pois bem.




A consolidagdo Normativa Notarial e Registral do
Estado do Rio Grande do Sul, instituida pelo Provimento 001/2020-
CGJ, preve em seu Capitulo II, o seguinte:

Art. 787 — Quando a_instituicdo de condominio for precedida de
registro de incorporagcdo imobiliaria, aquela serd feita a
requerimento do incorporador, instruido com:

1 — memorial descritivo com as especificacoes da obra e
individualizacdo das unidades auténomas, podendo ser
substituido pelo documento previsto no § 2°

1l — carta de habitagdo fornecida pela Prefeitura Municipal;

III — Certiddo Negativa de Débito — CND do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS;

1V — Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART do
Conselho Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomia
— CREA, ou Termo de Responsabilidade Técnica — TRT do
Conselho Federal dos Técnicos Industriais — CFT,

relativa(o) a execu¢do da obra. (Redag¢do dada pelo
Provimento n°27/20-CGJ/RS, art. 8°)

§ 1° — Quando a obra tiver sido executada por empresa,
devera ser também exigida a respectiva certiddo negativa
de débitos para com a Receita Federal.

Ainda, a Lei Federal n® 8.212/91, em seu artigo 47,
assim dispoe:

Art. 47. E exigida Certiddo Negativa de Débito-CND, fornecida
pelo orgdo competente, nos seguintes casos: (Redacdo
dada pela Lei n° 9.032, de 28.4.95).

1 -da empresa:

a) na contratagdo com o Poder Publico e no recebimento de
beneficios ou incentivo fiscal ou crediticio concedido por

ele; (Vide Medida Provisoria n° 958, de 2020) (Vide Lei
n’ 13.999, de 2020) (Vide Medida Provisoria n° 975, de
2020). (Vide Medida Provisoria n° 1.028, de 2021). (Vide
Lein’14.179, de 2021)

b) na alienacdo ou oneragdo, a qualquer titulo, de bem imovel ou
direito a ele relativo;

¢) na aliena¢do ou oneragdo, a qualquer titulo, de bem movel de
valor superior a Cr$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil

cruzeiros) incorporado ao ativo permanente da empresa, 19

d) no registro ou arquivamento, no orgdo proprio, de ato relativo a
baixa ou redugcdo de capital de firma individual, reducdo de
capital social, cisdo total ou parcial, transformagdo ou extingdo
de entidade ou sociedade comercial ou civil e transferéncia de
controle de cotas de sociedades de responsabilidade
limitada; (Redacdo dada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97).



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9032.htm#art2
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Mpv/mpv975.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Mpv/mpv1028.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14179.htm
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Il - do proprietdrio, pessoa fisica ou juridica, de obra de
construgdo civil, quando de sua averbagdo no registro de imoveis,
salvo no caso do inciso VIII do art. 30.

$ 1° A prova de inexisténcia de débito deve ser exigida da empresa
em relagdo a todas as suas dependéncias, estabelecimentos e
obras de constru¢do civil, independentemente do local onde se
encontrem, ressalvado aos oOrgdos competentes o direito de
cobranga de qualquer débito apurado posteriormente.

$ 2° A prova de inexisténcia de débito, quando exigivel ao
incorporador, independe da apresentada no registro de imoveis
por ocasido da inscri¢cdo do memorial de incorporagdo.

$ 3¢ Fica dispensada a transcri¢do, em instrumento publico ou
particular, do inteiro teor do documento comprobatorio de
inexisténcia de débito, bastando a referéncia ao seu numero de
serie e data da emissdo, bem como a guarda do documento
comprobatorio a disposi¢do dos orgdos competentes.

$ 4° O documento comprobatorio de inexisténcia de débito podera
ser apresentado por copia autenticada, dispensada a indicag¢do de
sua finalidade, exceto no caso do inciso Il deste artigo.

$ 5°0 prazo de validade da certiddo expedida conjuntamente pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministério da
Economia, referente aos tributos federais e a divida ativa da
Unido por elas administrados, sera de até 180 (cento e oitenta)
dias, contado da data de emissdo da certiddo, prorrogavel,
excepcionalmente, pelo prazo determinado em ato conjunto dos
referidos orgdos. (Redacdo dada pela Lei n° 14.148, de 2021)

§ 6° Independe de prova de inexisténcia de débito:

a) a lavratura ou assinatura de instrumento, ato ou contrato que
constitua retificagdo, ratificagdo ou efetivacdo de outro anterior
para o qual ja foi feita a prova;

b) a constitui¢do de garantia para concessdo de crédito rural, em
qualquer de suas modalidades, por institui¢do de crédito publica
ou privada, desde que o contribuinte referido no art. 25, ndo seja
responsavel direto pelo recolhimento de contribuigdes sobre a sua
produgdo para a Seguridade Social;

¢) a averbagdo prevista no inciso Il deste artigo, relativa a imovel
cuja construgdo tenha sido concluida antes de 22 de novembro de
1966.

d) o recebimento pelos Municipios de transferéncia de recursos
destinados a acoes de assisténcia social, educacdo, saude e em
caso de calamidade publica. (Incluido pela Lei n° 11.960,
de 2009)

e) a averbagdo da construgdo civil localizada em drea objeto de
regulariza¢do fundiaria de interesse social, na forma da Lei

n’ 11.977, de 7 de julho de 2009. (Incluido pela Lei n°
12.424, de 2011)
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$ 7° O condomino adquirente de unidades imobiliarias de obra de
construgdo civil ndo incorporada na forma da Lei n® 4.591, de 16
de dezembro de 1964, podera obter documento comprobatorio de
inexisténcia de débito, desde que comprove o pagamento das
contribui¢ées relativas a sua unidade, conforme dispuser o
regulamento.

Logo, a questdo posta nos autos ndo se enquadra em
qualquer hipdtese de dispensa das certiddes exigidas, devendo ser
respeitada tal exigéncia porque totalmente legal.

Destaco, por fim, que as Stimulas 70, 323 ¢ 547 do STF
ndo se aplicam ao caso, porque elas trazem o impedimento do
fisco para se utilizar de qualquer mecanismo no intuito de paralisar as
atividades da empresa para, dai sim, obriga-la ao pagamento.

De fato, a Fazenda Publica deve cobrar os tributos que
se veem em débito através dos instrumentos legais para satisfacdo da
divida, sem cobrancas por meios indiretos, pois isso acabaria por
cercear ou dificultar as atividades econdmicas desenvolvidas por
aquele contribuinte devedor. O que nao acontece no caso dos autos,
simplesmente porque a empresa segue em plena atividade. A
exigéncia tem determinacdo prevista pela Corregedoria Geral de
Justica do Estado, que ndo se vincula com qualquer objetivo de
coer¢do ao pagamento de dividas fiscais ou previdencidrias.

Do exposto, voto por negar provimento ao recurso. Sem
majoracdo de honorarios recursais, porque nao fixados na origem em
razdo da natureza do procedimento.

Documento assinado eletronicamente por VANISE ROHRIG MONTE ACO,
Desembargadora Relatora, em 4/9/2024, as 13:11:36, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?

acao=consulta_autenticidade documentos, informando 0 codigo verificador
20006139021v17 e o codigo CRC 0dab92be.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): VANISE ROHRIG MONTE ACO
Data e Hora: 4/9/2024, as 13:11:36

Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
17* Camara Civel

Avenida Borges de Medeiros, 1565 - Porto Alegre/RS - CEP 90110-906
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APELACAO CIVEL N° 5032831-88.2023.8.21.0021/RS

TIPO DE ACAO: Sucumbéncia
RELATORA: DESEMBARGADORA VANISE ROHRIG MONTE ACO

APELANTE: INCORPORADORA MARTINS E FELINI LTDA (REQUERENTE)
APELADO: OFICIAL DO REGISTRO DE IMOVEIS - ESTADO DO RIO GRANDE DO

SUL - PASSO FUNDO (INTERESSADO)

EMENTA

APELACAO CIVEL. ACAO DE SUSCITACAO
DE DUVIDA INVERSA. INSTITUICAO DE
CONDOMINIO. REGISTRO DE IMOVEIS.
EXIGENCIA DE CERTIDOES NEGATIVAS DE
DEBITOS PREVIDENCIARIOS DA OBRA E
CERTIDAO NEGATIVA DE  DIiVIDAS
FEDERAIS. POSSIBILIDADE. PROVIMENTO
001/2020-CGJ.

Caso em que a apelante ajuizou agdo de suscitagdo de
divida inversa, em razdo da nota de devolucdo do
Oficial de Registrador de Imoveis da Comarca de Passo
Fundo, exigindo-lhe a apresentacdo das certidoes
destacadas no relatério do voto (CND Federal e INSS),
para que fosse possivel proceder a prenotagdo n°
381.390 de 16/08/2019, que objetiva individualizar as
unidades habitacionais de uma edificagao.

A consolidagdo Normativa Notarial e Registral do
Estado do Rio Grande do Sul, instituida pelo
Provimento 001/2020-CGlJ, prevé, em seu artigo 787,
em seu inciso 3° e §1° que "quando a_instituicdo de
condominio for precedida de registro de incorporagdo
imobilidria, aquela serd feita a requerimento do
incorporador, instruido com Certiddo Negativa de
Débito — CND do Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, e que quando a obra tiver sido executada por
empresa, deverd ser também exigida a respectiva
certidao negativa de débitos para com a Receita Federal.
A questao posta nos autos nao se enquadra em qualquer
hipotese de dispensa das certiddes exigidas, devendo ser
respeitada tal exigéncia porque totalmente legal.

As Sumulas 70, 323 e 547 do STF nao se aplicam ao
caso. De fato, a Fazenda Publica deve cobrar os tributos
que se veem em débito através dos instrumentos legais
para satisfacdo da divida, sem cobrangas por meios
indiretos, pois isso acabaria por cercear ou dificultar as
atividades economicas desenvolvidas por aquele
contribuinte devedor. O que ndo acontece no caso dos




autos, simplesmente porque a empresa segue em plena
atividade. A exigéncia tem determinagdo prevista pela
Corregedoria Geral de Justica do Estado, que ndo se
vincula com qualquer objetivo de coercdo ao pagamento
de dividas fiscais ou previdencidrias.

RECURSO DESPROVIDO.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as
acima indicadas, a Egrégia 17* Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul decidiu, por unanimidade, negar
provimento ao recurso. Sem majoragdo de honorarios recursais,
porque ndo fixados na origem em razdo da natureza do procedimento,
nos termos do relatorio, votos e notas de julgamento que integram o
presente julgado.

Porto Alegre, 28 de agosto de 2024.

Documento assinado eletronicamente por VANISE ROHRIG MONTE ACO,
Desembargadora Relatora, em 4/9/2024, as 13:11:36, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?

acao=consulta_autenticidade documentos, informando 0 codigo verificador
20006139022v6 ¢ o codigo CRC aa03elld.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): VANISE ROHRIG MONTE ACO
Data e Hora: 4/9/2024, as 13:11:36

Poder J ﬁdiciério
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

EXTRATO DE ATA DA SESSAO VIRTUAL DE
28/08/2024




APELACAO CIVEL N° 5032831-88.2023.8.21.0021/RS

RELATORA: DESEMBARGADORA VANISE ROHRIG MONTE ACO
PRESIDENTE: DESEMBARGADOR NEWTON FABRICIO
PROCURADOR(A): ARMANDO ANTONIO LOTTI

APELANTE: INCORPORADORA MARTINS E FELINI LTDA (REQUERENTE)
ADVOGADO(A): ELISANDRO FERREIRA DA SILVA (OAB RS102245)
ADVOGADO(A): WILLIAM AMARO NAZARI (OAB RS127850)
ADVOGADO(A): ITAMAR ANTONIO MORETTI BASSO (OAB RS031921)
ADVOGADO(A): ALVARO BERNARDI PES (OAB RS061243)

APELADO: OFICIAL DO REGISTRO DE IMOVEIS - ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL - PASSO FUNDO (INTERESSADO)

ADVOGADO(A): EVELISE CARLA DO NASCIMENTO (OAB RS045854)
ADVOGADO(A): LUIS AURELIO PALMA DE AZEVEDO (OAB RS024610)

Certifico que este processo foi incluido na Pauta da Sessdo Virtual do dia
28/08/2024, na sequéncia 1300, disponibilizada no DE de 19/08/2024.

Certifico que a 17* Camara Civel, ao apreciar os autos do processo em
epigrafe, proferiu a seguinte decisao:

A 17* CAMARA CIVEL DECIDIU, POR UNANIMIDADE, NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO. SEM MAJORACAO DE HONORARIOS
RECURSAIS, PORQUE NAO FIXADOS NA ORIGEM EM RAZAO DA
NATUREZA DO PROCEDIMENTO.

RELATORA DO ACORDAO: DESEMBARGADORA VANISE ROHRIG MONTE
ACO

VOTANTE: DESEMBARGADORA VANISE ROHRIG MONTE ACO
VOTANTE: DESEMBARGADOR NEWTON FABRICIO
VOTANTE: DESEMBARGADORA ROSANA BROGLIO GARBIN

JOSANA SILVA DOS SANTOS
Coordenadora




