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1. CASO EM EXAME

1. Apelagdo civel interposta pela parte autora em face da sentenga que, nos autos da agdo de adjudicagdo
compulsoria, julgou procedente a demanda, mas condicionou o registro da adjudicag@o a apresentagdo de certiddes
negativas de débitos previdenciarios e tributarios do alienante. Sustenta que tal exigéncia ndo encontra amparo
legal, sendo inviavel seu cumprimento, diante da auséncia e inadimpléncia do alienante, e pleiteiam a reforma
parcial da sentenca para que seja dispensada a apresentacao das referidas certiddes.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo central consiste em verificar se € necessaria a apresentagdo de certiddes negativas de débitos
previdencidrios e tributarios do alienante para a transferéncia dos imdveis, em acdo de adjudicacdo compulsoria.

II1. RAZOES DE DECIDIR

3. A adjudicag¢do compulsoria tem por objetivo assegurar ao adquirente, apds o pagamento integral do preco, a
outorga da escritura definitiva, direito previsto no art. 1.418 do Codigo Civil.

4. A exigéncia de certiddes negativas de débitos do alienante para a transferéncia de imoével foi afastada por
modificagdes normativas, como o Provimento n° 230/2021, que alterou o Cédigo de Normas da Corregedoria Geral
de Justi¢a do Rio Grande do Norte, excluindo a necessidade de averbagdo de certiddo negativa de débitos perante o
INSS e dispensando a apresentagdo de certidoes fiscais para a lavratura de escrituras publicas.

5. 0 §2° do art. 216-B da Lei de Registros Publicos, incluido pela Lei n® 14.382/2022, reforga a desnecessidade de
certiddes negativas de débitos fiscais do alienante para o registro do imdvel adjudicado.

6. O Supremo Tribunal Federal e o Conselho Nacional de Justica ja declararam a inconstitucionalidade de
exigéncias de certiddes negativas de débitos que dificultem a lavratura de escrituras publicas.

7. O Superior Tribunal de Justiga consolidou o entendimento de que o adjudicante, adquirente de boa-fé, ndo pode
ser prejudicado pela inadimpléncia do alienante, ndo sendo razoavel condicionar o registro de sua propriedade a
regularizacdo de débitos fiscais alheios.

8. No caso, a parte apelada (alienante) encontra-se inerte, impossibilitando o cumprimento da exigéncia de certiddes
negativas, o que inviabilizaria a efetividade da tutela jurisdicional.

IV. DISPOSITIVO
9. Recurso provido.

Dispositivos relevantes citados: CC, art. 1.418; Lei de Registros Publicos, art. 216-B, § 2° (incluido pela Lei n°
14.382/2022); Provimento n° 230/2021 do Codigo de Normas da Corregedoria Geral de Justiga do RN.



Jurisprudéncia relevante citada:

1. STJ, AREsp n° 131.935-SP, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, j. 20/06/2013.

2. TIRN, Apelagdo Civel n° 0800703-48.2019.8.20.5158, Rel. Des. Dilermando Mota, j. 17/09/2021.

3. TIRN, Apelagao Civel n° 0800191-65.2019.8.20.5158, Rel. Dra. Martha Danyelle Barbosa, j. 16/03/2022.
ACORDAO

Acordam os Desembargadores que integram a 3* Camara Civel deste Egrégio Tribunal de Justica, em Turma e a
unanimidade de votos, em prover o recurso, nos termos do voto da relatora.

Apelacdo Civel interposta por Omar Furtado da Camara e outros, em face da sentenga que, nos autos da
Acdo de Adjudicacdo Compulsoria por si proposta em desfavor de Blue Marlin Group Ltda., julgou procedente a
pretensdo autoral, mas assentou a necessidade de apresentacdo de certiddes negativas previdencidrias e tributarias
para a transferéncia dos imoveis. Custas processuais € honorarios advocaticios pela parte requerida em 10% do
valor da causa.

Sustenta a parte apelante que, na acdo adjudicatoria, a lei ndo exige certidoes do proprietario tabular, cuja
“carta de adjudicacdo decorrente da sentenca de procedéncia substitui a escritura publica que seria lavrada pelo
promitente vendedor e pode ser apresentada diretamente ao registro de imdveis, para registro”. Relata que, se assim
ndo fosse, “esvaziar-se-ia de efetividade a prestacdo jurisdicional que, antagonicamente, precisa ser satisfativa”.
Acresce que, “o Codigo de Normas Extrajudiciais da Corregedoria Geral de Justi¢a do Rio Grande do Norte, em seu
art. 502, §2°, desobriga os adquirentes de apresentarem certiddes de regularidade fiscal do promitente vendedor para
fins de adjudicacdo compulsoria”. Pontua ser impossivel o cumprimento de referida exigéncia, eis que a apelada
faliu e sumiu, assim como ndo tem como obriga-la a regularizar sua situagdo fiscal. Ressalta, ainda, que o aresto
colacionado na sentenca ja restou superado pelo proprio TISP, conforme consta, inclusive, nas Normas de Servigo
dos Cartorios Extrajudiciais da Corregedoria Geral da Justica de Sdo Paulo (Provimento n.° 58/89), assim como a
Lei de Registros Publicos nada exige quanto a apresentacdo de certiddes negativas previdenciaria e tributarias (art.
216-B). Ao final, pugna pelo provimento do apelo, com a reforma parcial da sentenca, a fim de seja dispensada a
apresentacdo das certiddes negativas previdenciarias e tributarias para registro das cartas de adjudicagdo
compulsoria.

Sem contrarrazoes.

A Procuradoria de Justi¢a deixou de opinar.

A pretensdo recursal restringe-se a dispensa de apresentacdo das certidoes negativas de débito — CND’s do
alienante.

E cedico que a agio de adjudicacio compulséria objetiva garantir o cumprimento da obrigagio do
promitente vendedor em outorgar a escritura definitiva depois do pagamento integral do preco, direito assegurado
ao comprador pelo art. 1.418 do Cédigo Civil:

Art. 1.418. O promitente comprador, titular de direito real, pode exigir do promitente vendedor,
ou de terceiros, a quem os direitos deste forem cedidos, a outorga da escritura definitiva de
compra ¢ venda, conforme o disposto no instrumento preliminar; e, se houver recusa, requerer
ao juiz a adjudicacdo do imdvel.

Conforme sentenca, “a propositura de acdo de adjudicacdo compulsoria se faz legitima como tnica forma
de ver cumprida a obrigacdo de realizar a escritura publica do imoével aos demandantes”, eis que “restam
incontroversas a quitacdo do imével pelos requerentes e a ndo transferéncia do referido bem pela demandada”.

Quanto a necessidade de apresentacao das certidoes negativas previdencidrias e tributarias, observa-se que
0 Codigo de Normas da Corregedoria Geral de Justica deste Estado, o Provimento n® 156, editado em 2016, de



ambito extrajudicial, sofreu alteragdes nos seus arts. 323 e 524 introduzidas pelo Provimento n® 230/2021, com a
exclusdo da necessidade de averbagdo autébnoma de certiddo negativa de débitos perante o INSS, bem como
estabelece a possibilidade de dispensa das certidoes negativas de tributos estaduais e municipais quando da
lavratura da escritura de imoveis ¢ direitos reais. Foram revogados, também, os incisos que exigiam outras certiddes
fiscais de débitos federais. Vejamos:

Art. 11. O art. 323, § 2°, do Provimento n.° 156, de 18 de outubro de 2016, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

“Art. 323.

§ 2° A construgdo e suas variantes, a ART ou RRT ¢ “habite-se” serdo objeto de averbagdes
autonomas.

Art. 12. O art. 524, 1V, do Provimento n.° 156, de 18 de outubro de 2016, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Art. 524.

IV - certiddes negativas referentes aos tributos estaduais e municipais que incidam sobre o
imovel, podendo ser dispensadas pelo adquirente na hipdtese de assumir a responsabilidade,
nos termos da lei, pelo pagamento dos débitos fiscais porventura existentes;

...................................................................................................................................... » (NR)

()

Art. 19. Ficam revogados:

(...)
III - a alinea d, do §1°, do art. 323, do Provimento n.° 156, de 18 de outubro de 2016;

IV - os incisos V e VIII, do art. 524, do Provimento n.° 156, de 18 de outubro de 2016;

()

Essa modificagdo adequou o Cddigo de Normas as decisdes do Supremo Tribunal Federal[l] e do
Conselho Nacional de Justica que ja reconheceram a inconstitucionalidade da exigéncia de certiddes negativas de
débitos para fins de lavratura de escrituras publicas.

Inclusive o Superior Tribunal de Justica ja decidiu que: “(...) as pendéncias havidas entre a agravante e a
Receita Federal, ndo podem atingir o direito do agravado, que ndo pode ficar esperando indefinidamente a
regularizacdo dos débitos da agravante com a Receita, para poder ter o dominio do lote que adquiriu” (STJ - Agravo
em Recurso Especial n® 131.935-SP. Ministro Luis Felipe Salomao, em 20/06/2013).

A parte adjudicante, adquirente de boa-fé, ndo pode ficar responsavel pela entrega de documentos que nem
mesmo tem acesso, eis que ndo estd ao seu alcance desincumbir-se desta exigéncia. A parte ré/apelada, embora
citada, sequer compareceu aos autos.

Posteriormente, a propria Lei de registros publicos, em seu §2° do art. 216-B[2], incluido pela Lei n°
14.382/2022, passou a estabelecer a dispensa de certiddes negativas de débitos fiscais do promitente vendedor.

Diante das particularidades que circundam o caso, € em comunhdo com o tratamento unico seja
adjudicacdo judicial ou extrajudicial, ante a nova realidade normativa extrajudicial, possivel ¢ o reconhecimento da



dispensa da apresentacdo de certiddes negativas previdencidrias e tributarias, a fim de que haja o efetivo registro no
Cartorio competente.

Cito julgados desta Corte Potiguar:

EMENTA: CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO DE
ADJUDICACAO COMPULSORIA. PROCEDENCIA NA ORIGEM. IRRESIGNACAO
RECURSAL LIMITADA AO INDEFERIMENTO DA DISPENSA DE APRESENTACAO DE
CERTIDOES NEGATIVAS DO ALIENANTE. ADJUDICANTE QUE NAO PODE SER
PREJUDICADA POR ATOS DE INADIMPLENCIA DA PARTE CONTRARIA.
PROCEDIMENTO ALHEIO A ESFERA OBRIGACIONAL DA ADQUIRENTE.
SENTENCA REFORMADA NESSE PONTO. APELO CONHECIDO E PROVIDO.
(APELACAO CIVEL, 0800703-48.2019.8.20.5158, Des. Dilermando Mota, Primeira Camara
Civel, JULGADO em 17/09/2021, PUBLICADO em 27/09/2021).

EMENTA. APELACAO CIVEL EM ACAO DE ADJUDICACAO COMPULSORIA DE BEM
IMOVEL. PEDIDO DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE, EM
CONTROLE DIFUSO, DO ART. 1°, § 2° DA LEI N° 7.433/85 POR VIOLACAO AO ART. 5°,
INCISO XXII, DA CONSTITUICAO FEDERAL. APRESENTACAO DAS CERTIDOES
NEGATIVAS DO VENDEDOR DO IMOVEL PARA FINS DE LAVRATURA DA
ESCRITURA PUBLICA. ALEGACAO DE VIOLACAO AO DIREITO DE PROPRIEDADE.
DISCUSSAO SUPERADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL AO JULGAR
MATERIA MAIS ABRANGENTE NAS ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 173 E N° 394. DESNECESSIDADE DE INSTAURACAO
DO INCIDENTE. INTELIGENCIA DO ART. 949, PARAGRAFO UNICO, DO CPC.
AUSENCIA DE VIOLACAO A CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO. MATERIA
REAFIRMADA EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL NO ARE: 914045 MG.
RAZOABILIDADE, NO CASO CONCRETO, DA DISPENSA DAS CERTIDOES
NEGATIVAS EXIGIDAS PELO ART. 1°, § 2° DA LEI N° 7.433/85 PARA QUE HAJA O
EFETIVO APERFEICOAMENTO DO ATO NEGOCIAL. VENDEDOR QUE
REGULARMENTE CITADO NAO COMPARECEU AO PROCESSO. COMPRADOR DE
BOA-FE QUE NAO PODE FICAR AGUARDANDO INDEFINIDAMENTE A
REGULARIZACAO DOS DEBITOS TRIBUTARIOS DO ALIENANTE PARA TER
ACESSO AO DOMINIO DO LOTE QUE ADQUIRIU. RECURSO CONHECIDO E EM
PARTE PROVIDO. (APELACAO CIVEL, 0800191-65.2019.8.20.5158, Dra. Martha Danyelle
Barbosa substituindo Des. Amilcar Maia, Terceira Camara Civel, JULGADO em 16/03/2022,
PUBLICADO em 17/03/2022).

Ante o exposto, voto por prover o recurso para dispensar a parte autora da apresentagdo de certiddes
negativas de débitos previdenciarios e tributarios relativos ao réu alienante, para efeito de realizacdo do registro
imobilidrio do bem adjudicado, devendo, por 6bvio, cumprir todas as demais obrigagcdes legais para tanto. Sem
honorarios recursais, em razao do entendimento ja firmado na Segunda Secdo do STJ, no julgamento do Aglnt nos

EREsp 1539725/DF3,

Consideram-se prequestionados todos os dispositivos apontados pelas partes em suas respectivas razdes.
Sera manifestamente protelatoria eventual oposicdo de embargos de declaracdo com o proposito exclusivo de
rediscutir a decisdo da Camara (art. 1.026, §2° do CPC).

Data de registro eletronico.
Juiza Convocada Erika de Paiva Duarte

Relatora



[1JEMENTA: CONSTITUCIONAL. DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO AO JUDICIARIO. DIREITO DE PETICAO.
TRIBUTARIO E POLITICA FISCAL. REGULARIDADE FISCAL. NORMAS QUE CONDICIONAM A PRATICA DE ATOS
DA VIDA CIVIL E EMPRESARIAL A QUITACAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS. CARACTERIZACAO ESPECIFICA
COMO SANCAO POLITICA. ACAO CONHECIDA QUANTO A LEI FEDERAL 7.711/1988, ART. 1°, I, IIl E IV, PAR. 1° A 3°,
E ART. 2°. 1. A¢des diretas de inconstitucionalidade ajuizadas contra os arts. 1°, I, II, I e IV, par. 1° a 3° e 2° da Lei 7.711/1988,
que vinculam a transferéncia de domicilio para o exterior (art. 1°, I), registro ou arquivamento de contrato social, alteracdo
contratual e distrato social perante o registro publico competente, exceto quando praticado por microempresa (art. 1°, III), registro
de contrato ou outros documentos em Cartorios de Registro de Titulos e Documentos (art. 1°, IV, a), registro em Cartorio de
Registro de Imoveis (art. 1°, IV, b) e operagdo de empréstimo e de financiamento junto a instituicdo financeira, exceto quando
destinada a saldar dividas para com as Fazendas Nacional, Estaduais ou Municipais (art. 1°, IV, c) - estas trés ultimas nas hipdteses
de o valor da operagdo ser igual ou superior a cinco mil Obrigagdes do Tesouro Nacional - a quitacdo de créditos tributarios
exigiveis, que tenham por objeto tributos e penalidades pecunidrias, bem como contribuicdes federais e outras imposi¢oes
pecuniarias compulsorias.

2. Alegada violacdo do direito fundamental ao livre acesso ao Poder Judiciario (art. 5°, XXXV da Constitui¢ao), na medida em que
as normas impedem o contribuinte de ir a juizo discutir a validade do crédito tributario. Caracterizagdo de sangdes politicas, isto ¢,
de normas enviesadas a constranger o contribuinte, por vias obliquas, ao recolhimento do crédito tributario. 3. Esta Corte tem
historicamente confirmado e garantido a proibi¢do constitucional as sangdes politicas, invocando, para tanto, o direito ao exercicio
de atividades econOmicas e profissionais licitas (art. 170, par. un., da Constituicdo), a violagdo do devido processo legal
substantivo (falta de proporcionalidade e razoabilidade de medidas gravosas que se predispdem a substituir os mecanismos de
cobrancga de créditos tributarios) e a violagdo do devido processo legal manifestado no direito de acesso aos 6rgaos do Executivo
ou do Judiciario tanto para controle da validade dos créditos tributdrios, cuja inadimpléncia pretensamente justifica a nefasta
penalidade, quanto para controle do proprio ato que culmina na restrigio. E inequivoco, contudo, que a orientagdo firmada pelo
Supremo Tribunal Federal ndo serve de escusa ao deliberado e temerario desrespeito a legislagdo tributaria. Nao ha que se falar em
sangdo politica se as restricdes a pratica de atividade econdmica objetivam combater estruturas empresariais que tém na
inadimpléncia tributdria sistematica e consciente sua maior vantagem concorrencial. Para ser tida como inconstitucional, a
restrigdo ao exercicio de atividade econdmica deve ser desproporcional e ndo-razoavel. 4. Os incisos I, Il e IV do art. 1° violam o
art. 5°, XXXV da Constitui¢do, na medida em que ignoram sumariamente o direito do contribuinte de rever em ambito judicial ou
administrativo a validade de créditos tributarios. Violam, também o art. 170, par. in. da Constituicdo, que garante o exercicio de
atividades profissionais ou econdmicas licitas. Declaragdo de inconstitucionalidade do art. 1°, I, IIl e IV da Lei 7.711/'988.
Declaragdo de inconstitucionalidade, por arrastamento dos paragrafos 1° a 3° e do art. 2° do mesmo texto legal.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. SANCAO POLITICA. PROVA DA QUITACAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS NO
AMBITO DE PROCESSO LICITATORIO. REVOGACAO DO ART. 1°, II DA LEI 7.711/1988 PELA LEI 8.666/1993.
EXPLICITACAO DO ALCANCE DO DISPOSITIVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NAO CONHECIDA
QUANTO AO PONTO. 5. Agdo direta de inconstitucionalidade ndo conhecida, em relagdo ao art. 1°, II da Lei 7.711/1988, na
medida em que revogado, por estar abrangido pelo dispositivo da Lei 8.666/1993 que trata da regularidade fiscal no ambito de
processo licitatdrio. 6. Explicitagdo da Corte, no sentido de que a regularidade fiscal aludida implica "exigibilidade da quitagdo
quando o tributo ndo seja objeto de discussdo judicial" ou "administrativa". A¢des Diretas de Inconstitucionalidade parcialmente
conhecidas e, na parte conhecida, julgadas procedentes.(STF - ADI 173, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno,
julgado em 25/09/2008, DJe-053 DIVULG 19-03-2009 PUBLIC 20-03-2009 EMENT VOL-02353-01 PP-00001 RTJ VOL-
00228-01 PP-00011).

RECURSO ADMINISTRATIVO EM PEDIDO DE PROVIDENCIAS. IMPUGNACAO DE PROVIMENTO EDITADO POR
CORREGEDORIA LOCAL DETERMINANDO AOS CARTORIOS DE REGISTRO DE IMOVEIS QUE SE ABSTENHAM DE
EXIGIR CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO PREVIDENCIARIO NAS OPERACOES NOTARIAIS. ALEGACAO DE
OFENSA AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 47 E 48 DA LEI N. 8.2012/91. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE.

1. Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 1°, inciso IV da Lei n® 7.711/88 (ADI 394), ndo hd mais que se falar em
comprovagao da quitagdo de créditos tributarios, de contribui¢des federais e de outras imposi¢des pecuniarias compulsdrias para o
ingresso de qualquer operagdo financeira no registro de imdveis, por representar forma obliqua de cobranga do Estado, subtraindo
do contribuinte os direitos fundamentais de livre acesso ao Poder Judiciario e ao devido processo legal (art. 5°, XXXV e LIV, da
CF).

2. Tendo sido extirpado do ordenamento juridico norma mais abrangente, que impde a comprovacao da quitagdo de qualquer tipo
de débito tributario, contribuicdo federal ¢ outras imposigdes pecuniarias compulsorias, ndo ha sentido em se fazer tal exigéncia
com base em normas de menor abrangéncia, como a prevista no art. 47, I, “b”, da Lei 8.212/91.

3. Ato normativo impugnado que ndo configura qualquer ofensa a legislacdo patria, mas apenas legitimo exercicio da competéncia
conferida ao Orgdo Censor Estadual para regulamentar as atividades de serventias extrajudiciais vinculadas ao Tribunal de Justica
loca. RECURSO IMPROVIDO.(...)”(CNJ - RA — Recurso Administrativo em PP - Pedido de Providéncias - Corregedoria -
0001230-82.2015.2.00.0000 - Rel. JOAO OTAVIO DE NORONHA - 28* Sessio Virtual - julgado em 11/10/2017).

[2]§2° O deferimento da adjudicacdo independe de prévio registro dos instrumentos de promessa de compra e venda ou de cessdo
e da comprovacao da regularidade fiscal do promitente vendedor.

BIE devida a majoracdo da verba honoraria sucumbencial, na forma do art. 85, § 11, do CPC/2015, quando estiverem presentes
0s seguintes requisitos, simultaneamente: a) decisdo recorrida publicada a partir de 18.3.2016, quando entrou em vigor o novo
Codigo de Processo Civil; b) recurso ndo conhecido integralmente ou desprovido, monocraticamente ou pelo 6rgdo colegiado
competente; e ¢) condenagdo em honorarios advocaticios desde a origem no feito em que interposto o recurso".



Natal/RN, 10 de Fevereiro de 2025.



