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APELANTE: REMAC PARTICIPACOES LTDA.
APELADO: TAINE GUILHERME DE MORENO

RELATOR(A):FABIO BRASIL NERY

EMENTA

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO E REGISTRAL. APELACAO CIVEL. SUSCITACAO DE DUVIDA REGISTRAL.
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE QUITACAO DO IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS (ITBI) OU
RECONHECIMENTO DE IMUNIDADE PARA REGISTRO DE IMOVEIS. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

Apelacdo civel interposta por Remac Participac¢des Ltda. contra sentenca que julgou procedente a
suscitacdo de duvida formulada pelo oficial do Cartdédrio do 2° Oficio de Registro Geral e Anexos
da Comarca de Guarapari/ES. A decisdo impugnada determinou que o registro dos imdéveis de
matriculas n®°s 33.591, 68.563 e 4.510 somente poderia ocorrer apds comprovacdo de quitacdo do
Imposto sobre Transmissdo de Bens Imbéveis (ITBI) ou reconhecimento de imunidade tributéaria. A
apelante, alegando que o fato gerador do ITBI decorre do registro imobiliadrio, requereu a
reforma da sentenca.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

H& duas questdes em discusséo:

(1) Definir se a exigéncia de comprovacdo de quitacdo ou imunidade do ITBI pelo registrador
publico estd de acordo com a legislacdo vigente;

(ii) Verificar se a via da duvida registral é adequada para afastar a exigéncia de recolhimento
do ITBI ou declarar sua ndo incidéncia.

III. RAZOES DE DECIDIR

As atividades de notas e registros sdo regidas pelo principio da legalidade, conforme disposto
no art. 236 da Constituicdo Federal, sendo os oficiais obrigados a observar rigorosamente as
normas aplicédveis, incluindo a fiscalizacdo do recolhimento de tributos relacionados aos atos
registrais.

Nos termos do art. 289 da Lei n° 6.015/73 e do art. 30, XI, da Lei n°® 8.935/94, os oficiais de
registro devem fiscalizar o pagamento de impostos devidos nos atos de sua competéncia, incluindo
o ITBI.

O Cébdigo de Normas da Corregedoria Geral da Justigca do Estado do Espirito Santo (Tomo II, art.
23, XI e art. 410) reforca a obrigatoriedade de exigéncia de quitacdo do ITBI ou comprovacao de
imunidade para o registro de titulos imobilidrios.

O Cébdigo Tributdrio Municipal de Guarapari/ES (LC n°® 08/07, arts. 215, III, e 222) atribui
responsabilidade solidédria ao oficial registrador em caso de omissdo na exigéncia da guia de
transmissdo quitada.

A duvida registral é procedimento administrativo destinado apenas a verificar a conformidade
das exigéncias do registrador com as normas aplicdveis, ndo sendo o meio adequado para decidir
sobre a incidéncia ou n&o do ITBI no caso, que deve ser discutida em acdo judicial prépria (Lei
n°® 6.015/73, art. 204).

N&do compete ao juizo de duvida registral declarar a inconstitucionalidade de normas ou a
ilegalidade de atos administrativos, conforme reiterada jurisprudéncia.

IV. DISPOSITIVO E TESE

Recurso desprovido.
Tese de julgamento:

O oficial de registro de imdéveis deve exigir a quitagdo do ITBI ou comprovagdo de imunidade
para realizar o registro de titulos imobilidrios, conforme determinacdo do art. 289 da Lei n°
6.015/73 e normas correlatas.

A duvida registral ndo é meio adequado para questionar a incidéncia de tributo ou declarar a
inconstitucionalidade de norma, limitando-se a anadlise da regularidade formal das exigéncias do
registrador.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 236; Lei n°® 6.015/73, arts. 204 e 289; Lei n°
8.935/94, art. 30, XI; Cbébdigo de Normas (Tomo II) da CGJ/ES, arts. 23, XI, e 410; Cbédigo
Tributério Municipal de Guarapari (LC n°® 08/07), arts. 215, III, e 222.

Jurisprudéncia relevante citada:

.TJPR, ApCiv 0000613-57.2020.8.16.0144, Rel® Des?® Denise Kruger Pereira, DJPR 25/03/2024;

.TJMG, APCV 0042188-22.2018.8.13.0363, Rel. Des. Raimundo Messias Junior, DJEMG 02/12/2020.

ACORDAO

Decisio: A unanimidade, conhecer e negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.
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Orgéo julgador vencedor: 028 - Gabinete Des. FABIO BRASIL NERY

Composigao de julgamento: 028 - Gabinete Des. FABIO BRASIL NERY - FABIO BRASIL NERY - Relator / 031 - Gabinete Des. Convocado ALDARY
NUNES JUNIOR - ALDARY NUNES JUNIOR - Vogal / 007 - Gabinete Des. DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA - CARLOS MAGNO MOULIN LIMA -
Vogal

VOTOS VOGAIS
031 - Gabinete Des. Convocado ALDARY NUNES JUNIOR - ALDARY NUNES JUNIOR (Vogal)
Proferir voto escrito para acompanhar

007 - Gabinete Des. DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA - CARLOS MAGNO MOULIN LIMA (Vogal)
Proferir voto escrito para acompanhar

RELATORIO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

VOTO VENCEDOR

APELACAO CIVEL N° 5004517-95.2023.8.08.0021
APELANTE: REMAC PARTICIPAGOES LTDA

APELADO: TAINE GUILHERME DE MORENO

RELATOR: DES. FABIO BRASIL NERY

VOTO

Trata-se de apelacdo civel interposta por REMAC PARTICIPACOES LTDA em razdo da sentenca
proferida pelo MM. Juiz de Direito da Vara da Fazenda Publica Municipal e Estadual, Registro
Publico e Meio Ambiente de Guarapari/ES, nos autos de suscitacdo de duavida formulada pelo
registrador do Cartério do 2° Oficio de Registro Geral e Anexos daquela Comarca, que julgou
procedente a indagacdo, determinando que ndo houvesse o registro dos iméveis de matriculas n°’s
33.591, 68.563 e 4.510, antes da comprovacdo de gquitacdo ou imunidade do Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imbveis.

Em suas razdes (id. 6173269) a recorrente sustenta, em sintese, que o fato gerador do
ITBI decorre da efetiva transferéncia da propriedade, que se d& com o registro imobilidrio, de
modo que necessaria a reforma da sentenca.

Preenchidos os requisitos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade, passo a analisar
o mérito do recurso.

A fim de nortear o julgamento, relembro que foi promovido o aumento do capital social da
apelante Remac Participacdes Ltda., cujo ato ocorreu mediante integralizacdo de imdéveis, dentre
eles os de matriculas n°s 33.591, 68.563 e 4.510 (id. 6173256).

E, apds o registro da alteracdo na junta comercial, a recorrente solicitou ao municipio
de Guarapari o reconhecimento do beneficio de ndo incidéncia do ITBI, decorrente da incorporacéo
de patrimdnio da pessoa juridica em pagamento de capital nela subscrito.

Tal pedido, formalizado pelo processo n° 23870/2022, embora autuado em 17/10/2022, ainda
se encontra em tramite.

Por conseguinte, em vista da morosidade excessiva, solicitou a apelante ao cartdédrio a
averbacdo do supracitado ato nas matriculas dos bens.

Nada obstante, o registrador responsavel entendeu pela necessidade de comprovacdo do
recolhimento do imposto - ou comprovacdo de sua imunidade - para a efetivacdo do ato de registro
publico, dando ensejo a presente suscitacdo de duvida.

O magistrado a quo julgou procedente a duvida, considerando legitima a exigéncia do
oficial.

Pois bem.

Como se sabe, as atividades de notas e registros constituem funcgdes publicas, por forca
do artigo 236 da Constituicdo Federal, sendo reguladas, no ambito federal, pelas leis n°
6.015/73 e 8.935/94.

Ainda, o Direito Notarial e Registral é permeado por uma série de principios, explicitos
e implicitos, que estabelecem padrdes de conduta para a atividade exercida, merecendo destaque o
principio da legalidade ou tipicidade, pelo qual impde-se ao registrador e ao notdrio examinar a
observéncia das normas que incidam sobre determinado ato ou negbécio juridico, de forma que para
que o titulo seja registrado, deverd estar de acordo com todas as prescricdes legais e
normativas.

No ponto, cito a doutrina de Ana Paula Perondi Lopes Almada: “Verifica-se a vinculacdo a
legalidade tanto nas suas fung¢bes tipicas, como a de qualificar titulos e emitir certiddes, como

https://sistemas.tjes.jus.br/consultas_publicas/busca/pje2g 2/4



08/06/25, 00:09 Busca jurisprudéncia

em todos os demais atos provenientes da fung¢do publica que exerce, no recolhimento de tributos,
na prestacdo de informa¢dées a orgdos publicos, na conservagdo dos livros, no atendimento do
usudrio do servigco, ou seja, em todos os atos em que atua prestando servico publico delegado, o
Oficial Registrador deve seguir uma regra previamente estabelecida, em leis, normas expedidas
pelo Poder Judicidrio (art. 236, § 1°, da CF), instru¢gdes normativas expedidas por J&rgdos
publicos, como a Secretaria da Receita Federal, o INCRA, entre outros.” PEDROSO, A. G. (2021).
Registros Publicos. Rio de Janeiro: Método.

Portanto, a qualificacdo registral, que decorre da observancia do supracitado principio,
corresponde ao exame feito pelo registrador do cumprimento dos requisitos formais, previstos na
lei e na normativa correicional, quanto a possibilidade ou n&o de ingresso do titulo levado a
registro.

Sob tais premissas, verifico que a conduta do apelado encontra-se pautada na legislacéo
de regéncia, pois, consoante diretriz do art. 289 da lei de registros publicos, no "exercicio de
suas fung¢des, cumpre aos oficiais de registro fazer rigorosa fiscalizacdo do pagamento dos
impostos devidos por forgca dos atos que lhes forem apresentados em razdo do oficio'.

Corroborando, o art. 30, XI, da também citada lei n° 8.935/94 dispde ser dever dos
notdrios e dos oficiais de registro fiscalizar o recolhimento dos impostos incidentes sobre os
atos que praticam.

Em ambito estadual, o Cdédigo de Normas (Tomo II) da Corregedoria Geral da Justica, em
seu artigo 23, XI, impde-lhe o dever de "fiscalizar o recolhimento dos impostos incidentes sobre
0s atos que se devem praticar".

E, especificamente sobre o ITBI, alvo de questionamento pelo apelante, disciplina o art.
410 do supracitado codex que "para o registro de titulos particulares, notariais ou judiciais
ndo serda feita nenhuma exigéncia relativa a quitacdo de débitos para com a Fazenda Publica,
inclusive os de natureza previdencidria, a exceg¢do do recolhimento do imposto de transmissdo e
prova de recolhimento do laudémio, quando devidos”.

No mesmo sentido caminhou o legislador municipal, (LC n° 08/07), ao estabelecer que o
Oficial do Cartdério de Registro Geral de Imdbdveis deverd exigir a apresentacdo da guia de
transmissdo devidamente quitada no ato da transcrigcdo do imdbével, atribuindo, inclusive,
responsabilidade solidadria em caso de eventual omissdo (arts. 215, III, e 222, do Cdbédigo
Tributdrio Municipal) .

Sob tais premissas, sendo a duvida registral um procedimento administrativo cujo escopo
é averiguar a conformidade das exigéncias do registrador e, estando estas de acordo com as
normas que regem sua atuacgdo, mister o desprovimento do recurso.

Esclareco que, tal como consignado pelo juizo a quo, ndo integra o objeto da presente
davida solucdo a respeito da incidéncia, ou né&o, do ITBI na transferéncia de imdéveis para
aumento/integralizacdo do capital social da empresa, ficando referida discussdo reservada a
esfera judicial, consoante previsdo do art. 204 da LRP.

Por fim, como j& decidido pela Jjurisprudéncia péatria, n&do cabe ao Jjulgador, na via
eleita, declarar a inconstitucionalidade de leis ou reconhecer a 1ilegalidade de atos
administrativos. Vejamos:

RECURSO DE APELACAO. SUSCITACAO DE DUVIDA REGISTRAL PELO OFICIAL DE REGISTRO DE
IMOVEIS. SENTENGCA QUE RATIFICA NOTA DE DILIGENCIA REGISTRAL QUE IMPOE AO
INTERESSADO A COMPROVAGCAO DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO DE BENS
IMOVEIS (ITBI) EM RELACAO A CESSAO DE DIREITOS DE COMPROMISSO DE COMPRA E VENDA.
INSURGENCIA DO INTERESSADO/IMPUGNANTE. ALEGADA INCONSTITUCIONALIDADE DA EXIGENCIA
FEITA PELA SERVENTIA REGISTRAL. Ndo acolhimento. Processo de divida registral que
possui natureza administrativa. Via inadequada para discussdo aprofundada de
questdo complexa. Impossibilidade de reconhecimento da inconstitucionalidade da
Lei Municipal ante a natureza do procedimento adotado. Entendimento do colendo
érgdo especial desta corte estadual. Pedido de alteracdo da condenacdo ao
pagamento de custas processuais. Acolhimento. Custas em procedimento de duvida
registral que somente serdo devidas pelo interessado em caso de procedéncia.
Inteligéncia do artigo 207 da Lei n°® 6.015/73. Recurso parcialmente provido (TJPR;
ApCiv 0000613-57.2020.8.16.0144; Ribeirdo Claro; Décima Oitava Camara Civel; Rel®
Des?® Denise Kruger Pereira; Julg. 22/03/2024; DJPR 25/03/2024).

APELACAO CIVEL. SUSCITACAO DE DUVIDA. REGISTRO DE ESCRITURA DE COMPRA E VENDA. BEM
IMOVEL PERTECENTE A PESSOA JURIDICA. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO. NECESSIDADE.
RECURSO NAO PROVIDO. 1. O processo de duavida tem por escopo apenas a averiguagdo
da conformidade das exigéncias do registrador, que no exercicio de suas fungdes
deve se pautar pelo principio da 1legalidade. 2. A apresentagdo de certidéo
negativa de débito previdenciario decorre de exigéncia prevista no art. 47, I, b,
da Lei n°® 8.212/91, que se encontra em vigéncia. 3. Nao havendo prévia declaragéo

de inconstitucionalidade da norma que substancia a exigéncia do Oficial de

apresentagdo de Certiddo Negativa de Débito. 4. Recurso ndo provido. (TJIMG; APCV
0042188-22.2018.8.13.0363; Jodo Pinheiro; Segunda Camara Civel; Rel. Des. Raimundo
Messias Junior; Julg. 11/08/2020; DJEMG 02/12/2020) .

De conseguinte, NEGO PROVIMENTO ao recurso.
Deixo de aplicar o disposto no art. 85, §11, do CPC, ante a auséncia de fixacdo na origem.
E como voto.
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VOTOS ESCRITOS (EXCETO VOTO VENCEDOR)

Acompanho o voto de relatoria.
Acompanho o entendimento inserto no voto exarado pela douta relatoria.
E o voto.
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