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EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. REGISTRO DE ADJUDICACAO
DE IMOVEL. DEBITOS DE IPTU E TLP. PARCELAMENTO. CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA.
POSSIBILIDADE DE REGISTRO. RECURSO NAO PROVIDO.

I. Caso em exame

1. Agravo de instrumento interposto pelo Distrito Federal, na qualidade de terceiro interessado, contra decisdo que
autorizou o registro da adjudicacdo de im6vel em favor dos exequentes em cumprimento de sentenga homologatéria de
acordo em acgdo de dissolugdo de sociedade. O agravante sustenta a impossibilidade de registro em razdo de débitos de
IPTU e TLP superiores a R$ 7.000.000,00, bem como da vedagdo legal de lavratura de atos sem certiddo negativa de
débitos.

I1. Questao em discussao

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) definir se a existéncia de débitos tributarios de IPTU e TLP impede o registro da
adjudicagdo do imovel; (ii) estabelecer se a certiddo positiva com efeitos de negativa, expedida apés o parcelamento dos
débitos, é suficiente para permitir o registro.

II1. Razoes de decidir

3. O parcelamento suspende a exigibilidade do crédito tributario, nos termos do art. 151, VI, do CTN, autorizando a
expedicdo de certiddo positiva com efeitos de negativa.

4. A certidao positiva com efeitos de negativa produz os mesmos efeitos da certidao negativa, conforme os arts. 205 e 206
do CTN, e supre a exigéncia normativa de apresentacdo de certiddo negativa para registro de adjudicacdo de iméveis.

5. A Instrucdo Normativa SEFAZ/DF n° 03/2016, art. 1°, § 1°, admite expressamente a substituicao da certiddo negativa

pela certiddo positiva com efeitos de negativa, devendo esta ser mencionada no ato registral.

6. A jurisprudéncia do TJDFT reconhece que a existéncia de parcelamento, acompanhada de certiddo positiva com efeitos

de negativa, ndo obsta a transferéncia registral de imével, cabendo apenas a consignacdo do gravame ou 6nus na escritura.
IV. Dispositivo

7. Negou-se provimento ao agravo de instrumento.



Dispositivos relevantes citados: CTN, arts. 130, caput e paragrafo tinico; 131, I; 151, VI; 205; 206. Lei Complementar Distrital n°
4/1994, art. 46. Instrucao Normativa SEFAZ/DF n° 03/2016, art. 1°, 8§ 1° e 2°.

Jurisprudéncia relevante citada: TIDFT, Acérdao n° 1109648, 0706731-72.2018.8.07.0000, Rel. Des. Maria de Lourdes Abreu, 3*
Turma Civel, j. 18.07.2018, DJe 27.07.2018.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores do(a) 4* Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, SERGIO ROCHA -
Relator, AISTON HENRIQUE DE SOUSA - 1° Vogal e FERNANDO HABIBE - 2° Vogal, sob a Presidéncia do Senhor Desembargador
SERGIO ROCHA, em proferir a seguinte decisdo: NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO. UNANIME., de acordo com a ata do julgamento e
notas taquigréficas.

Brasilia (DF), 03 de Outubro de 2025

Desembargador SERGIO ROCHA
Presidente e Relator

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que, em cumprimento de sentenca homologatéria de
acordo em acdo de dissolucdo de sociedade (R$ 51.000.000,00, em out/2012), declarou a inconstitucionalidade do art. 46 da
Lei Complementar Distrital n° 4/1994 e da Instrugdo Normativa n° 19/2016 da SEFAZ/DF, por violacdo ao direito de
propriedade (art. 5°, XXII, da CF), ao principio da vedagdo ao confisco (art. 150, IV, da CF) e a proibicdo da utilizacao de
meios coercitivos para cobranga de tributos (Stimula 323 do STF), afastando a exigéncia de quitacdao do IPTU e dos demais
tributos eventualmente incidentes sobre o imével como requisito para a emissdo da guia de ITBI e registro da adjudicacao,

nos seguintes termos:

“(...) A controvérsia dos autos reside na possibilidade de condicionamento do registro da carta de
adjudicagdo e da emissdo da guia de ITBI ao pagamento do IPTU, considerando-se os principios

constitucionais e o ordenamento juridico vigente.

Da Inconstitucionalidade do Art. 46 da Lei Complementar n° 4/1994 e da IN n° 19/2016 da
SEFAZ/DF

O artigo 46 da Lei Complementar n° 4/1994 estabelece a necessidade de quitagdo de débitos
tributdrios para a transmissdo da propriedade imobilidria, exigéncia que se estende a emissdo da guia de ITBI
conforme regulamentado pela Instru¢do Normativa n° 19/2016 da SEFAZ/DF.

No entanto, tal exigéncia viola diretamente a Constitui¢cdo Federal, uma vez que fere o direito de
propriedade (art. 5°, XXII, da CF). O condicionamento da emissdo da guia de ITBI ao pagamento do IPTU
impede a concretizagdo da transferéncia do imével adjudicado, violando o exercicio do direito de propriedade.

Além disso, o ato da Fazenda Publica configura meio coercitivo indireto para a cobranga de
tributos, vedado pelo STF. (...)

Assim, declaro a inconstitucionalidade do artigo 46 da Lei Complementar Distrital n° 4/1994 e, por
arrastamento, da Instru¢do Normativa n° 19/2016 da SEFAZ/DF, afastando a exigéncia de quitagdo do IPTU
como condigdo para a emissdo da guia de ITBI e para o registro da carta de adjudicagdo.



Do Crédito Tributdrio de IPTU e a Sub-rogagdo do Adquirente nos Débitos

O Cddigo Tributdrio Nacional, em seu artigo 130, jd prevé solugdo especifica para os créditos

tributdrios relativos a imoveis:

‘Os créditos tributdrios relativos a impostos cujo fato gerador seja a propriedade, o dominio ttil ou
a posse de bens iméveis, e bem assim os relativos a taxas pela prestagdo de servigos referentes a tais bens, ou a
contribui¢bes de melhoria, subrogam-se na pessoa dos respectivos adquirentes, salvo quando conste do titulo a

prova de sua quitagdo.’

Ou seja, a divida de IPTU é propter rem e acompanha o imével, transferindo-se ao adquirente, o
que demonstra a desnecessidade da exigéncia de quitagdo prévia do tributo.

(..)

Ante o exposto, declaro a inconstitucionalidade do artigo 46 da Lei Complementar n° 4/1994 e da
Instrugdo Normativa n° 19/2016 da SEFAZ/DF, por violagdo ao direito de propriedade (art. 5°, XXII, da CF),
principio da vedagdo ao confisco (art. 150, 1V, da CF) e proibi¢do de meios coercitivos para cobranga de
tributos (Sumula 323 do STF) para afastar a exigéncia de quitagdo do IPTU e dos demais tributos
eventualmente incidentes sobre o bem como requisito para a emissdo da guia de ITBI e para o registro da

adjudicagéo.

Intimo a SEFAZ/DF para realizar a emissdo da guia de ITBI, independentemente da quitagdo do
IPTU e demais tributos incidentes sobre o imével, no prazo de 5 (cinco) dias, sob pena de multa didria de R$
5.000,00 (cinco mil reais), limitada a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais). (...)” (ID 225886567 do processo
de referéncia)

Requer “seja afastada a inconstitucionalidade do art. 46 da Lei Complementar n° 4/1994 do DF
(assim como da Instrugdo Normativa) e reconhecida a validade da legislagdo local para obstar o registro de adjudicagéo

no cartério sem a quitagdo dos débitos incidentes sobre o imével (ou invalidd-lo caso jd realizado)”.

Em decisdo de ID 69558738, deferi o efeito suspensivo ao agravo de instrumento para sobrestar a
decisdo agravada até o julgamento do presente agravo de instrumento pelo colegiado, considerando que a legislagao vigente
e a jurisprudéncia dominante apontam para a necessidade de quitacdo desses tributos para fins de transmissdao da
propriedade.

Posteriormente, diante da apresentacdo de certiddo positiva com efeitos de negativa pelos agravados
(ID 71247741), revoguei o efeito suspensivo concedido (ID 73254670).

Contrarrazdes dos agravados, Lilean Jibran Hsieh e outros (ID 70431336).

E o relatério.

VOTOS



O Senhor Desembargador SERGIO ROCHA - Relator

AGRAVO DE INSTRUMENTO DO TERCEIRO INTERESSADO, DISTRITO FEDERAL

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do agravo de instrumento.

DA PERMISSAO DO REGISTRO DA ADJUDICACAO DO IMOVEL

O agravante alega que: 1) cuida-se, na origem, de cumprimento de sentenga homologatéria de acordo
em acdo de dissolucgdo de sociedade, no bojo do qual foi adjudicado em favor dos exequentes NEYLA JIBRAN EL HAJJ
SILVA, LILEAN JIBRAN HSIEH e RAIF JIBRAN (excluidos da sociedade) o imével de matricula n. 5047, localizado na
SHN Quadra 04, Bloco A, Brasilia-DF (Hotel Torre Palace) (pelo valor de avaliacdo — R$ 19.300.000,00); 2) apos a
expedicdo da Carta de Adjudicacdo, os exequentes noticiaram nos autos a negativa do DF de emissdao da Guia de
Recolhimento de ITBI, bem como a impossibilidade de registro da adjudicacdo na matricula do imével, em razdo da
exigibilidade de regularizagdo prévia de débitos tributarios pertinentes ao IPTU e a TLP que somam mais R$ 7.000.000,00
(sete milhoes de reais); 3) conforme o art. 46 do Cddigo Tributério Distrital (Lei Complementar n. 4/1994), os escrivaes,
tabelides e oficiais de registro ndo poderdo lavrar, inscrever ou transcrever atos relativos a iméveis sem a apresentagao de
certiddo negativa, previsao legal essa que foi replicada na Instru¢do Normativa n° 3/2016 (com redacao alterada pela
Instrucdo Normativa n°® 19/2016); 4) a divida de IPTU é propter rem e acompanha o imdvel, isto é, transferindo-se ao
adquirente a responsabilidade pelo pagamento; 5) ha diferenca entre a arrematacdo em hasta puiblica, na qual a sub-rogacao
se da no respectivo preco (art. 130, § tinico, do CTN), e a adjudicacdo — caso dos autos — em que a sub-rogacdo ocorre na
pessoa dos respectivos adquirentes (art. 130, caput, do CTN e art. 131, I, do CTN), conforme precedentes do STJ; 6) como
na adjudicacdo (diferente da arrematagdo em hasta publica), a sub-rogacdo dos créditos tributarios anteriores ocorre em
relacdo ao respectivo adquirente (sub-rogacao pessoal), possibilitar o pagamento do ITBI e o registro da adjudicacdo antes
da quitacdo dos tributos incidentes sobre o bem, transferindo, assim, a propriedade do bem ao adjudicante,
favorece/privilegia o adjudicante (o interesse privado) em detrimento do Distrito Federal (interesse ptiblico), uma vez que
o DF terd que perseguir um novo procedimento executério/satisfatério dos débitos e proceder a novo
lancamento/retificacdo das CDAs objeto de cobranca de todos os créditos incidentes sobre o imdvel em relagdo ao novo
adquirente, o que pode esbarrar na decadéncia/prescricdo e perecimento do direito do DF, impedindo nova cobranca em
relacdo ao adquirente ou o redirecionamento das cobrangas ja existentes; 7) o prejuizo ao DF é latente caso seja permitido
o0 registro sem a prévia quitacdo, especialmente em razdo do vultoso valor que se encontra pendente de pagamento (mais
de R$ 8.000.000,00); 8) a decisdo agravada gerara ao agravante lesdo grave e de dificil reparacdo, caso seja autorizado o
registro da adjudicacdo junto a matricula do imével, diante da séria possibilidade de se inviabilizar a regularizacdo fiscal
de mais de R$ 8.000.000,00.

Sem razao.

Mantenho as razdes expostas na decisdo que revogou o efeito suspensivo concedido:

“(...) Quando do deferimento do efeito suspensivo, considerei a negativa do Distrito Federal em

emitir a Guia de Recolhimento de ITBI em razdo da pendéncia de débitos de IPTU/TLP, o que impediria o



registro da adjudicagdo na matricula do imével.
Entretanto,_sobreveio aos autos documentacdo comprobatdria de que os agravados efetuaram a

Nacional,_in verbis:
‘Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributdrio:

(.)

VI — o parcelamento.
(..)

todas as informagdes necessdrias a identificagdo de sua pessoa, domicilio fiscal e ramo de
negocio ou atividade e indique o periodo a que se refere o pedido.

Pardgrafo tnico. A certiddo negativa serd sempre expedida nos termos em que tenha sido
requerida e serd fornecida dentro de 10 (dez) dias da data da entrada do requerimento na
reparti¢do.

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que conste a existéncia

de créditos ndo vencidos,_em curso de cobranca executiva em que tenha sido efetivada a

penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.’

Dessa forma, diante da expressa previsdo legal de que os efeitos da certiddo apresentada sGo 0s

mesmos da certiddo negativa, considero legitima a sua utilizag¢do para fins de registro da adjudicagdo.

No mesmo sentido, a Instrugdo Normativa 03/2016 da SEFAZ/DF (que estabelece a
obrigatoriedade de apresentagdo de certiddo negativa de débitos para lavrar, inscrever ou transcrever atos
relativos a iméveis) dispbe que:

‘Art. 1° A lavratura, inscrigdo ou transcrigdo de atos relativos a imoveis, que implique a

transmissdo de propriedade ou de direitos a eles relativos, somente poderd ocorrer mediante a

apresentacdo da certiddo negativa de débitos tributdrios, expedida pela Secretaria de Estado de

Fazenda do Distrito Federal, relativos ao imével, até a data da operagdo.

positiva com efeito de negativa.

>

§ 2° A certiddo deverd, obrigatoriamente, ser mencionada nos atos de que trata este artigo. (...)
(Destaquei)
Também é o entendimento jurisprudencial:

‘(..)_1. A legislagdo de regéncia ndo impede a transferéncia do registro cartordrio de

propriedade de imével sobre o qual haja parcelamento de débito tributdrio, desde que expedida

certiddo positiva com efeitos negativos, a qual deverd ser mencionada pelo Tabelido responsdvel

quando da lavratura da escritura.

2. Em especifico, além do disposto nos artigos 151, VI e 206 do Cédigo Tributdrio Nacional,
dispée o Provimento Geral da Corregedoria de Justica do Distrito Federal: ‘Art. 45. Na
lavratura de escrituras relativas a direitos pessoais concernentes a bens méveis ou iméveis,
cumprird ao tabelido exigir dos interessados a comprovagdo formal dos direitos declarados
pelos contratantes, assim como a perfeita identificagdo do objeto do contrato. (...);

§ 2° Havendo énus, condicdo, certiddo positiva ou qualquer gravame em relagdo ao imével
objeto da outorga, o tabelido fard consignar adverténcia expressa ao outorgado, de tudo fazendo
destaque por meio de cldusula especial. (...)’ (Acérddo 1109648, 0706731-72.2018.8.07.0000,
Relator(a): MARIA DE LOURDES ABREU, 3° TURMA CIVEL, data de julgamento: 18/07/2018,
publicado no DJe: 27/07/2018.) (...)” (Destaquei)

Dessa forma, diante da quitagdo do ITBI e do parcelamento quanto aos débitos de IPTU, resultando
na certidao positiva com efeitos negativos (ID 71247741), deve ser mantida a r. decisdo agravada que permitiu o registro

da adjudicagdo do bem imével.



DISPOSITIVO

Ante o exposto, nego provimento ao agravo de instrumento interposto pelo terceiro interessado,
Distrito Federal.

E como voto.

O Senhor Desembargador AISTON HENRIQUE DE SOUSA - 1° Vogal
Com o relator

O Senhor Desembargador FERNANDO HABIBE - 2° Vogal
Com o relator

DECISAO

NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO. UNANIME.



